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Notat vedrgrende mulighederne for at udtage Dronningmglle interesseomréade af
den kommende Réastofplan 2020

Udvalget gnsker pa kommende mgde at fa belyst muligheden for at udtage interesse-
omradet i Dronningmglle af Rastofplan 2020 pa nuvarende tidspunkt i processen, her-
under, hvorvidt der kan komme en retssag og regionen eventuelt kan blive gjort erstat-
ningspligtig for ikke at overholde rastofloven.

Svar pa de forskellige delspgrgsmal

| Dronningmglle er der tale om bade et interesseomrade, der er udlagt af regionen i
forbindelse med Rastofplan 2016, og et forslag til nyt graveomrade, der er fremsat af
en indvinder i forbindelse med indkaldelse af idéer og forslag til Rastofplan 2020, se
fig. 1.

Forslaget til nyt graveomrade, der er fremsat af en indvinder, kan ikke opgives som
forslag pa nuveerende tidspunkt i processen, da resultatet af gennemgangen af mulige
miljgpavirkninger farst skal partshgres hos forslagsstilleren.

Interesseomradet kan heller ikke udtages pa nuvarende tidspunkt i processen, da re-
sultatet af gennemgangen af mulige miljepavirkninger og partsharingen heraf vil have
indflydelse pa vurderingen af interesseomradet. Det er dog forvaltningens vurdering,
at de meget vasentlige kulturhistoriske og landskabelige veerdier, omradet er omfattet
af, ger sig geeldende pa hele interesseomradets areal, saledes, at hvis forslaget til gra-
veomrade opgives i den videre proces, kan det besluttes, at hele interesseomradet tages
ud af planen.

Om et eventuelt erstatningskrav er det administrationens vurdering, at hvis der er tale

om en ulovlige beslutning, vil indvinderen normalt kunne fa den tilsidesat, ligesom
indvinderen normalt sa vil kunne fa erstatning for et eventuelt gkonomisk tab.
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Indvinderen vil ikke fa medhold i et erstatningskrav ved beslutning om udtagelse af
hele eller dele af interesseomradet eller ved afvisning af udlegning af et nyt graveom-
rade med vedtagelse af RP 2020, safremt beslutningen er begrundet i en skansmaessig
vurdering og afvejning af de saglige hensyn, som fremgar af § 3 i rastofloven og sa-
fremt RP 2020 er behandlet og vedtaget efter den proces, som er angivet med rastoflo-

ven.
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Figur 1 Oversigtskort over interesseomradet og det fremsatte forslag til graveomrade ved
Dronningmglle.

Baggrunden for svarene kan leaeses i det faglgende.

Vedrgrende eventuelle erstatningskrav

Der er i hgringssvarene til indkaldelse af idéer og forslag fremsendt flere forslag om at
udtage interesseomradet ved Dronningmglle af den kommende Rastofplan 2020. Der
er ogsa stillet et forslag om udpegning af et egentligt graveomrade inden for interesse-
omradets afgraensning.

Det falger af almindelige forvaltningsretlige retsgrundsatninger, at rastofplanlegning,
indgreb og afslag pa ansggninger om f.eks. en rastofgravetilladelse skal veere sagligt
begrundede og ngdvendige, ligesom konsekvenserne for borgerne skal sta i et rimeligt
forhold til de formal, der forfglges. Disse krav skal regionen som myndighed over-
holde ved planlegningen og administrationen af rastoflovgivningen. Hvis der er tale
om ulovlige indgreb eller afslag, vil borgerne normalt kunne fa dem tilsidesat, ligesom
man normalt sa vil kunne fa erstatning for et eventuelt gkonomisk tab.
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En ejer vil derfor efter administrationens vurdering ikke fa medhold i et erstatnings-
krav ved udtagelse af hele eller dele af interesseomradet eller ved afvisning af udleg-
ning af et nyt graveomrade med vedtagelse af RP 2020, safremt beslutningen er be-
grundet i en skansmassig vurdering og afvejning af de saglige hensyn som er fremgar
af § 3 i rastofloven og safremt RP 2020 er behandlet og vedtaget efter den proces som
er angivet med rastofloven.

De hensyn som kan inddrages i afvejningen efter § 3 i rastofloven er:

e Rastofressourcernes omfang og kvalitet og en sikring af rastofressourcernes ud-
nyttelse

e Erhvervsmaessige hensyn.

e Miljobeskyttelse og vandforsyningsinteresser.

o Beskyttelse af arkaologiske og geologiske interesser.

o Naturbeskyttelse, herunder bevarelsen af landskabelige veerdier og videnskabelige
interesser, rekreative interesser.

¢ En hensigtsmaessig byudvikling, infrastrukturanlaeg, herunder energiproducerende
anleag, jord- og skovbrugsmaessige interesser.

e Sandflugtsbekeempelse og risiko for oversvemmelse eller erosion af kysten.

o Fiskerimassige interesser, ulemper for skibs- og luftfarten samt &ndringer i
strgm- og bundforhold.

Rastofplanen og miljgvurderingen af denne kan paklages for sa vidt angar retlige
spgrgsmal. Retlige spargsmal er bl.a. om planen er tilvejebragt i overensstemmelse
med rastoflovens procedureregler, og om de hensyn, der har indgaet i vurderingen, er
saglige. Derudover er der mulighed for at anlaegge retssag med fuld domstolspravelse.

Proces for forslag til nye graveomrader i Rastofplan 2020, herunder det fremsatte for-
slag ved Dronningmglle

Administrationen er i gang med at foretage en gennemgang af mulige miljgpavirknin-
ger af egne og indkomne forslag til nye graveomrader i henhold til lov om miljgvurde-
ring af planer og programmer (Lovbekendtggrelse nr. 1225 af 25. oktober 2018 om
miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM)).

Administrationen reviderer eller udtager administrationens egne forslag til graveomra-
der i forbindelse med gennemgangen, hvis det bliver vurderet, at der ikke kan foreta-
ges rastofindvinding, da der vil forekomme vasentlig pavirkning af miljgparametre,
og der ikke kan etableres afvaergetiltag til at imgdega disse. Forslag til nye graveomra-
der, der er fremsat af andre, kan farst revideres eller udtages som forslag, efter at ud-
kastet til resultatet af gennemgangen af mulige miljgpavirkninger har veeret i hgring
hos bergrte parter, og hgringen ikke har givet anledning til fornyet vurdering. Der er
som naevnt fremsat et forslag til nyt graveomrade ved Dronningmglle af en indvinder.

| forbindelse med gennemgangen af mulige miljgpavirkninger kan det blive afdaekket,
at der er potentielle miljgpavirkninger, som skal undersgges nermere i miljgvurderin-
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gen af planen. Dette vil blive beskrevet i resultatet af gennemgangen af mulige miljg-
pavirkninger. Ligesom det, for forslag stillet af andre, vil fremga af gennemgangen af
mulige miljgpavirkninger, om administrationen vil anbefale, at forslaget skal indga i
forslag til Rastofplan 2020.

Udkastene til gennemgang af mulige miljgpavirkninger af de nye forslag, bade regio-
nens egne og de indkomne forslag planlaegges sendt i partshgring i maj-juni 2019.

Pa baggrund af udkastene til gennemgangen af mulige miljgpavirkninger og partshg-
ringen beslutter farst klima- og miljgudvalget og herefter regionsradet i 3. kvartal
2019, hvilke arealer der skal arbejdes videre med hen mod forslag til Rastofplan 2020.

Den politiske beslutning om graveomrader i forslag til Rastofplan 2020

Udkast til gennemgangen af mulige miljgpavirkninger af de nye forslag, bade regio-
nens egne og de indkomne forslag sendes som navnt ovenfor i partshgring i maj-juni
2019. Administrationen gennemgar de indkomne hgringssvar med henblik pa en vur-
dering af, om disse giver anledning til @ndringer i resultaterne af gennemgangene. Sa-
fremt hgringssvarene giver anledning til endringer i de konkrete udkast, skrives dette
ind, s det tydeligt fremgar. Udkastene foreleegges sammen med et hgringsnotat og ad-
ministrationens indstillinger til miljg- og klimaudvalget. P& baggrund heraf kan miljg-
og klimaudvalget for hvert forslag til nyt graveomrade foretage en vurdering af, om
udvalget er enige i administrationens vurdering af den samlede afvejning efter § 3 i ra-
stofloven. Herefter sendes udvalgets indstillinger herom videre til Regionsradet til en-
delig beslutning.

Der er tre mulige udfald af vurderingerne i gennemgangen af mulige miljgpavirknin-
ger

1. at arealet alene pa baggrund af gennemgangen skal udga som forslag til nyt
graveomrade i Rastofplan 2020, idet det er tydeligt, at der vil ske vasentlig
pavirkning af en eller flere miljgparametre, og at der ikke kan opstilles til-
fredsstillende afvaergeforanstaltninger.

2. Atder ikke vurderes at veere risiko for vaesentlig pavirkning af nogen miljgpa-
rametre, sa forslaget viderefgres direkte som muligt graveomrade i forslag til
Rastofplan 2020.

3. Atder er risiko for pavirkning af en eller flere miljgparametre, og at disse skal
underlaegges en nermere miljgvurdering med henblik pa undersggelse af, om
der er risiko for at pavirke disse miljgparametre, og om det er muligt at ivaerk-
sette afveergeforanstaltninger. Afhaengigt af miljgvurderingen kan arealet
indga i forslag til Rastofplan 2020, eventuelt med formuleringer af forudsaet-
ninger for arealets udpegning til graveomrade, der skal vare opfyldt, inden
der kan gives en eventuel senere tilladelse til indvinding af rastoffer.

Beslutningen om udsendelse af forslag til Rastofplan 2020 forventes at blive taget af
regionsradet i 1. kvartal 2020.
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Muligheden for at udtage interesseomradet ved Dronningmglle
Der er to alternative modeller for behandling af interesseomradet.

Idet der er kommet et forslag til graveomrade med dokumentation af en erhvervsmaes-
sig interessant rastofressource, skal der foretages en gennemgang af mulige miljgpa-
virkninger af det foresldede omrade. Safremt resultatet af gennemgangen af dette areal
viser, at der er szrlige miljgforhold, der betyder, at rastofinteressen ma vige og parts-
haringen ikke kan fare til et andet resultat, vil man ud over at fjerne forslaget til nyt
graveomrade ogsa fjerne de dele af interesseomradet, der er dakket af forslaget (den
rede firkant i fig. 1).

Man kan ogsa beslutte, at de dele af interesseomradet, der er omfattet af samme milja-
forhold, udtages af den kommende rastofplan sammen med det foreslaede omrade.

Konkret kan det nzvnes, at interesseomradet ligger op mod Tegners Museum, hvilket
er et kulturhistorisk omrade af national betydning.

Desuden er omradet beliggende i den landskabelige egn Adalen, der i kommuneplanen
beskrives som et af kommunens sterre uforstyrrede landskaber med vide udsigter.

Disse miljgforhold vil have betydelig veegt i gennemgangen af mulige miljgpavirknin-
ger en, og er geldende for hele interesseomradet.

| kommuneplanen er egnen Adalen beskrevet saledes:

’Omradet er dannet som en smeltevandsfloddal og litorinafjord. Omkring adalen er
der mod gst og vest bakket moranelandskab, asdannelse og dadislandskab.

Selve adalen udgeres i dag af et stort, deltaagtigt vadomrade i form af moser og enge
langs et net af vandlgb, der overordnet er orienteret nord-syd mellem Esrum Sg og
Kattegatkysten.

Vadomraderne omgiver to stgrre og flere mindre plateauer med abne marker og om-
kranses tillige af tilsvarende agerland med landsbyer. Nordgst for Villingered landsby
ligger hedeomradet Rusland.

Ved Pandehave A rejser de tidligere kystskreanter sig markant mod vest og sydgst og
afgreenser omradet. Det meste af litorinafladen er omfattet af Rusland-fredningen.
Den nordvestlige del af omradet Adalen har i oldtiden ligget som en moraneg omgivet
af Sgborg Fjord og Esrum Fjord. Ved Hesbjerg, der udger moranebakkens hgjde-
punkt (50m) ligger en koncentration af fortidsminder. | baglandet ligger Firhgj med
endnu et gravfelt, hvorfra der er udsigt over Esrum Adal til Kattegat og Kullen. Dertil
findes adskillige fritliggende hgjdepunkter inde i omradet pa savel det nordlige som
det sydlige plateau; bl.a. Grgnhgj beliggende i Rusland.Ved Firhgj ligger desuden
moseomradet Hulsg, der muligvis har veeret lokaliseringsfaktor for et middelalderligt
voldsted.
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For denne egn er der lagt veegt pa, at terreenformerne skal bibeholdes med de eksiste-
rende kontraster. De mange kulturhistoriske elementer skal sikres en fortsat sammen-
heeng med de landskabelige og geologiske forhold, der har veeret forudseetningen for
kulturhistorien.”

Side 6

Mgade i Miljg- og klimaudvalget d. 15-01-2019



